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Norme & Tributi

[l rinvio del Codice della crisi
lascia orfane le parti in vigore

VIRUS E RIPRESA

AZIENDE IN DIFFICOLTA

Molte norme propedeutiche
rimaste operative creano
piu disagi che vantaggi

E solo un costo,ad esmepio,
I'obbligo di revisori e sindaci
ampliato alle Srl piu piccole

stefano A, Cerraco

Con la proroga dell’entrata in vigore
al 1" settembre 2021 introdotta dal
decreto Liquidita (DI 23/2020),lari-
forma della normativa sul fallimen-
to disegnata dal Codice della crisi
che doveva diventare operativa il
prossimo 15 agosto, sembra aver
subito una severa battutadiarresto.
[l rinvio non ha pero interessato le
disposizioni gia in vigore dal 16
marzo 2019, che comprendonono-
vita di rilievo come ad esempio I'ob-
bligo (per tutte le imprese in forma
societaria o collettiva)di adeguare
gli assetti organizzativi allarileva-
zione tempestvadella crisi el’allar-
gamentodella plateadi Srl obbliga-
ta alla nomina dell’'organo di con-
trollo, creando quindi un sistema
che procede a due velocita. In Parla-
mento ¢ inoltre partito 'esame del
decreto correttivo al Codice della
crisi che erastato approvato dal Go-
verno prima dell’'emergenza coro-
navirus (il 13 febbraio) e del DI Li-
quidita che ha rinviato la riforma,
pertanto possiamo attenderci svi-

luppi nelle prossime settimane.
Dial 16 marzo 2019 sono gia ope-
rative le norme previste dal secondo
comma dell’articolo 379 del Codice
della crisi (Dlgs 14/2019). Alcune di
e58€ NON avevano un impatto sul
progetto generale ma, perun picco-
lo gruppo, la“fugainavanti” si giu-
stificava con l'obiettivo di ® prepa-
rare il terreno” al Codice: ora pero,
conilrinvioal1® settembre 20211la
loro permanenza in vigore rischia di
creare pit disagi che benefici.

Revisori e sindaci

L’esempio piu evidente di innova-
zione propedeutica all’avvio della
riforma & I'ampliamento dell’obbli-
go di nomina dell’organo di con-
trollo nelle Srl, oggi esteso a quelle
che superino per due esercizi due
frale soglie di 4 milioni di attivo, 4
milionidiricavio 20 dipendenti. Gli
organi dicontrollo dovranno infatti,
anche per mezzo degli indicielabo-
rati dal Consiglionazionale dei dot-
tori commercialisti, rilevare antici-
patamente eventualiindizidicrisie
segnalarli agli amministratori, te-
nuti ad attivarsi, aumentando le
chancedirisanamento dell'impre-
s4.

Il termine entro cui nominare il
sindaco o il revisore, inizialmente
fissato al 16 dicembre 2019, € stato
spostato dal DI Milleproroghe (arti-
colo 8, comma 6-sexies del DI
162,/2019) all'approvazione dei bi-
lanci dell’esercizio 2019, cioé in
questi mesi. Ora pero che il Codice
non entrera in vigore prima di un
anno, questo importante tassello
della riforma per le Srl piu piccole
rappresenta (a maggior ragione
nell’attuale congiuntura) soltanto
un costo che si sarebbe potuto fare
a meno di imporre.

Peraltro il Milleproroghe aveva
giarinviato gli obblighi disegnala-
zione della crisi (articoli 15 e 15 del
Dlgs 24/2019) al 15 febbraio 2021 per
le societa al disotto delle soglie che

fanno scattare I'obbligo di nomina
degli organi di controllo: la norma
non e stata formalmente abrogata
dal DI Liquidita ma & ragionevole ri-
tenere che resti assorbita dal piu
lungo rinvio di tutto il Codice.

Il nuovo Albo curatori

Non meno kafkiana la situazione
relativaall’Albo nazionale perlano-
mina dei soggett incaricati dall’au-
torita giudiziaria di gestire le proce-
dure concorsuali (articolo 356 del
Codice): la norma e solo formal-
mente in vigore perché mancanole
regole operative che dovrebbero es-
sere dettate dal Ministero della giu-
stizia conun decreto davarare entro
giugno 2020. Si tratta pero di una
scadenza che probabilmente non
verra rispettata poiché le regole di
accessoal nuovoalbo vengono sen-
sibilmente modificate dal corretri-
voche riduce da 200 a 40 le ore di
formazione necessarie, anche are-
gime, per l'iscrizione di avvocati,
commercialisti e consulenti del la-
voroe dimezza(da 4a 2) il numero
diincarichi che bisogna aver svolto
negli ultimi 4 anni per il primo po-
polamento dell’Albo.

Assetti e governance

Resta infine dadiredegli articoli 375
e 377. 1l primo generalizza,con il
nuovearticolo 2086 del Codice civi-
le.l'obbligo diadeguatezza deglias-
settiallarilevazione tempestivadel-
le crisie introduce il doverediinter-
vento in caso di perdita dellaconti-
nuita: una norma opportuna che
non crea inconvenienti benché sia
zoppa inassenza del meccanismodi
allerta e composizione della crisi
che ne rappresenta il naturale sboc-
co.

Diverso discorso per il secondo
che ha invece inopportunamente
maodificatola governance nelle so-
cieta estromettendoisocidalla ge-
stione anche nelle societa di perso-
ne e nelle Srl. [l decreto correttivo

prevede il ripristino della disciplina
anteriore e forse, in attesa della sua
emanazione sarebbe stato preferi-
bile sospendere I'efficacia di questa
disposizione.

lldecreto correttivo prevede poi
altre rilevanti novita che toccanoad
esempio lacomposizione ed il fun-
zionamento degli Ocri e la transa-
zione fiscale, che viene estesaai de-
biti contributivi.

Le norme “indipendenti”

Altre norme gia in vigore non hanno
Invece avuto impatto sul progetto
generale. In alcuni casi percheé si
tratta di norme estranee alla mate-
ria concorsuale (come quelle sulle
garanzie per gliacquirenti di immo-
bili da costruire previste dagliarti-
coli 385-388). In altri perché sono
investiti profili specifici, e precisa-
mente:

« I'adozione (attesa entro il 14
maggio 2010) dei modelli per le cer-
tificazioni uniche dei debititributa-
ri, contributivi ed assicurativi, a cui
ha finora provveduto solo’Agenzia
delle Entrate

« lacreazione diun’area web per
le notificazioni telematiche (artico-
lo 350 che avrebbe dovuto essere at-
tuata entro il 1° marzo 2020

« l'attribuzione ai Tribunali sede
di sezione specializzata d'impresa
delle procedure diamministrazione
straordinaria e di quelle relative ai
gruppidirilevante dimensione (ar-
ticoli 27, comma 1, e 350)

« lamodifica dell'articolo 157 del
Testounico sulle spese di giustizia
che ha peroanticipato la sostituzio-
ne della parola “fallimento” con “li-
quidazione giudiziale™;

« 'estensione ai creditori del-
I'azione di responsabilita verso gli
amministratori nelle 5rl el'introdu-
zione diuncriterio dicalcolo del ri-
sarcimento del danno conseguente
a ritardata liquidazione (articolo
378).

E RIPRODUZIONE AISERVATA

LE PRINCIPALI NORME GIA IN VIGORE

L'ALBO NAZIONALE

L'articolo 356 istituisce un Albo nazionale per lanominadei
gestori delle procedure e dei componenti degli organismi di
composizione assistita delle crisi (Ocri). Richiede 200 ore di
formazione per l'iscrizione o lanominain 4 procedure in 4 anni
solo peril primo popolamento. ll Digs correttivo riducea 40 ore
la formazione per avvocati, commercialisti e consulenti del
lavoro e a 2 le procedure per il primo popolamento.

Le criticlta

Lanormaé solo formalmentein vigore poiché mancail decreto
attuativo che dovrebbe essere varato entro giugno 2020

Lanorma

L'ORGANO DI CONTROLLO NELLE SRL

L'articolo 279, sostituendo 'articolo 2477 del Codice civile, ha
ridottole soglie che fanno scattare 'obbligo per le Srl di nomina
dell'organc di controllo. Le soglie attauli(dopo l'innalzamento
del DI 32/201977) sono: A milioni di attivo, 4 di ricavie 20
dipendenti. ll termine iniziale del 16 dicembre 2019 & stato
prorogato all' approvazione dei bilanci dell'esercizio 2019 dal D
Milleproroghe (articolo 8, comma 6-sexies del Dl 162 /2019)

Le criticita

In assenza delle procedure di allerta 'obbligo di nomina, per le
piccole societa, rischia diessere soloun costo

Lanorma

ADEGUATI ASSETTI ORGANIZZATIVI

L'articolo 2086 del Codice civile impone asocieta ed enti
collettivi'adozione di assetti adeguati anche in funzione della
rilevazione tempestiva della crisi dellimpresa e della perdita della
continuita aziendale, obbligando gliamministratori ad
intervenire senzaindugioin caso di crisi.

Lecriticita

L'impossibilita di attivare la procedura di composizione
assistitadella crisilimitale chance diintervento tempestivo
degliamministratori e dirisanamento

Lanorma

GOVERNANCE NELLE SOCIETA

L'articolo 377 ha esclusoisoci eaffidato agli amministratori la
gestione esclusivadellimpresael'obbligo dicurare ladeguatezza
degli assetti organizzativi.ll Decreto correttivo ripristina in tutte le
societa ed estende ai soci di Spala possibilita di partecipare alla
gestione eliminando lacompetenza esclusiva degiiamministraton

Le criticita

Mantenere le regole attuali crea rigidita e conflitti con leregole
legali e statutarie che coinvolgono i soci nella gestione

L'APPLICAZIONE

La proroga travolge
anche istituti
di immediata utilita

Prorogate la riforma
del sovraindebitamento
e la transazione fiscale

L'iterdiconversione deldecreto Li-
quidita conferma la scelta del Go-
verno dirinviare inblocco il Codice
della crisial 1° settembre 2021 Aldi
ladelle incoerenze segnalate nell’ar-
ticolo in alto, ci si pud chiedere se
non sarebbe statauna scelta pitico-
raggiosa quella di operare unasele-
zione delle disposizioni da rinviare,
mantenendo o anche anticipando
I'entratain vigore di altre, eventual-
mente previaadozione deicorrettivi
contenuti nel decreto che stava per
essere varato.

L'eccezionale situazione che il si-
stema economico sta vivendo lo
avrebbe giustificato, e non sarebbe
statala prima volta che riforme pen-
sate per i tempi ordinari danno subi-
to buona prova di sé in condizioni di
emergenza. In effetti, se alcune parti
del Codice che innervano la strutiu-
ra generale avrebbero potuto gene-
rare perniciose incertezze applicati-
ve (pensiamo al nuovo procedimen-
tounitario o a certe disposizioni sul
concordato o sullaliquidazione giu-
diziale, benche largamente ripro-
duttiva del fallimento) altre, mag-
giormente autosufficienti, potreb-
bero migliorare il quadro vigente.

Pensiamo al nuovo regime della
composizione della crisi da so-
vraindebitamento che rappresenta
un deciso passo in avanti rispetto
allalegge 3/2012 e che sarebbe sta-
to certamente adatto a governare in
modo piu efficace la prevedibile
moltitudine di procedure che po-
trebbero essere instaurate nei mesi
a venire.

Unaltroistituto che eraatteso e
sarebbe potuto entrare in vigore
anticipatamente € la transazione fi-

scale chegliarticoli63 e 88 del Co-
dice disciplinano con mirate mi-
gliorie rispetto al vigente articolo
182 ter della legge fallimentare.

Infine, sideve menzionare la di-
sciplina dell'insolvenza dei gruppi
di imprese, una novita assoluta per
il nostro ordinamento: adottando
le modifiche proposte nel decreto
correttivo, la possibilita diuna ge-
stione coordinata delle insolvenze
delle imprese di gruppo avrebbe
probabilmente messo a disposizio-
ne di curatori e commissari stru-
menti piu incisivi ed efficaci.

Ma ci si sarebbe potuti spingere
anche oltre, adattando gli istituti
previsti dal Codice alle esigenze del-
la fase emergenziale. E stata ad
esempio suggerita da piupartilin-
troduzione di una procedura sem-
plificata per la composizione delle
crisi, gestita da organismi di compo-
sizione snelli (al massimouno o due
componenti) che affianchino I'im-
prenditore perun periodo limitato.
L’accesso a queste procedure con-
sentirebbe inoltre di beneficiare di
misure di protezione per il debitore,
bloccando le iniziative dei creditori.
Con incisivita ancora maggiore, sie
anche suggerito diriproporre forme
di amministrazione controllata agi-
le o di consentire una moratoria
straordinaria per gestire 'emergen-
za tramite l'istituzione di una ammi-
nistrazione vigilata.

Gli spazi per un ripensamento ci
sono: le Camere sono attese dalla di-
scussione sul decreto Rilancio appe-
na varato (19 maggio) e nel quadro
degli interventi per favorire laripre-
sa potrebbe trovare coerentemente
spazio l'introdurzione di meccanismi
disostegno e affiancamento alle im-
prese che si trovino in uno stato di
difficolta e crisinon ancora irrever-
sibile.
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